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ONSOZ

Siyaset, bireyden aileye oradan da topluma kadar karsiikh etkilesim
icinde belirlenmektedir. Bu soyutlamaya ragmen, siyaset tanmimindan bas-
layarak, kurumlarina ve isleyisine kadar farkl yaklasimlari, tanimlar1 ve
stirecleri ifade edebilmektedir. Bu ytizden siyasetin her bireye ya da top-
luluga gore farklilasan bir niteligi vardir. Oznelligi az da olsa icinde ba-
rindirmasina ragmen bu calismada, siyasetin daha ziyade genel tanimlar
ve nesnel boyutu goz ontinde bulundurulmaya calisilacakur.

Siyaset, Tirkiye toplumu icin vazgecilmez bir alam ifade etmektedir.
Gunluk haberlerden baslayarak kahvehane koselerine kadar siyaset, ka-
cigunden buyigtne ttim toplum kesimlerinin gindeminde yer almakta-
dir. Yalmzca bu gerceklik bile siyasetin énemini ortaya koymaya yeterlidir.
Bundan dolay1 siyaset tizerine yazilanlar Ttrkiye acisindan bosluga dus-
mez ve her yapilan calisma kendi icinde bir boslugu doldurarak karsilik
bulur. Bu biraz da siyaset kurumlarimn toplum nezdinde sahip oldugu
degerden kaynaklanir. Tam da bu ytizden siyaset koy kahvesinden, carsi-
sina kadar ana giindem maddesi olabilmektedir. Bat1 toplumlarinin aksine
bizim toplumlarda siyaset kurucu ve belirleyici unsurdur. Bu niteliginden
dolayz siyaset, kimsenin kayitsiz kalabilecegi bir alan degildir. Siyasetten
soyutlanan esasinda “hayattan dislanma”yla kars1 karsiya kalabilecektir.
Bu durum siyasetin belirleyiciliginden ve 6neminden kaynaklanmakta-
dir. Amerika ve gelismis Bati toplumlarinda siyasetin en pasif niteligini
olusturan oy kullanmaya dahi tenezziil etmeyen insanlarin yayginligina
karsin Turkiye’de tarimdan turizme, sanayiden teknolojiye kadar siyase-
tin etkin olmasindan kaynakh yaygmhgi goze carpar. Dolayisiyla siyaset
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“bize” ait olan her seyi gindeme almak ve tartismakur. Bize ait olanlar
birlikte tartistirarak onlar nitelendiren siyaset aynmi zamanda birlikte na-
sil yasanacagmimn da kararim verir. Neyin ne kadar ve nasil hayatimiza
hukmedecegini de siyaset belirler. Siyaseti tarismak bu ytuzden insanin
bizatihi kendisini tarismasidir. Cunki siyaset, insanlarin deger yargilari,
tutumlar, tarihsel tecriibeleri ve gelenekleri etrafinda sekillenir. Siyasetin
sahip oldugu “deger” insanin sahip oldugu “deger”e es degerdir.

Bununla birlikte gen¢ neslin siyasete ilgisi gittikce azalmaktadir. Apoli-
tik olarak tanimlayabilecegimiz yeni neslin siyasetten uzaklasmasinin so-
rumlulugu aileden —en basitinden aileler cocuklarim okula gonderirken
siyasete bulasmamalarinin salik vermektedir- baslayarak sisteme kadar
goturilebilir. Siyasetin sevdirilmesinin bir kisim yolu da siyasette genc-
lere yol/yer acmaktan gecmektedir. Akademiye de dtisen siyaseti basit,
sade ve anlasilir bir cercevede ele almakur. Aksi takdirde ilgiyi strdur-
mek zorlasir. Siyasete yonelik olarak distinceleri soruldugunda insanla-
rin olumsuz degerlendirmesi biraz da siyasetin pratiginden kaynaklan-
maktadir. Oysa insan neyse siyaset de odur. Bunda biraz da, en azindan
Turkiye acisindan olaya yaklastigimizda, erdemli insanlarn siyasete me-
safe koymalarinin etkisinden bahsedilebilir.

Siyaset zamanla ve mekanla nitelik degistirse de gintimuze kadar one-
mini korumustur. Kuresellesme stireci de siyaseti yeniden dizayn eder-
ken, 6nemini tamamen kaybettigi seklinde yorumlar da asir1 yorum ola-
rak kabul edilmelidir. Siyaset bazen “olan” tizerinde odaklanirken, bazen
de “olmasi gereken” tizerinden bir seyler tiretmektedir. Olanlardan hare-
ket eden realistler, olup biteni anlamaya ve ona uygun ¢6ztimler tiretmeyi
secerken, idealistler ayn1 zamanda olmas1 gerekeni de islerler.

Siyaset en basta kaynaklar1 dagitma rolundedir. Kaynaklari topluma
dagitmada so6z sahibi olmak isteyen kesimler arasinda stirekli bir rekabete
tanik olmaktayiz. Tiirkiye’de siyaset kurumlarinda patronaj ve klientalist
iliskilerle dagitilan kaynaklar siyasette onemli belirleyicilerdendir. Giictin
ve kayaklarn dagitimi insanlann siyasete ilgisini belirledigi kadar, catisma-
uyum ve rekabetlerini de belirleyebilmektedir. Burada gug¢ alan: tim top-
lum kesimlerine temerkiiz ederken, kaynaklarin dagitminda da toplum-
sal iliskiler belirleyici olabilmektedir. Siyaset ayn1 zamanda ortak yasam
alanmmi ifade eden kamusal birlikteligi tanzim eder ve kamu alanin be-
lirler. Kamusal alanin ortak degerlerine vurgu yaparak duzenleme, kont-
rol ve denetim islevini yerine getirir. Kamusal alan1 uzlasma ve uyumla
surdurmeye cahsir. Farkli dusince tarzlara orgiitlenme hakkini vere-
rek sorunlar tartistirir ve belli bir uzlasmayla bu sorunlari ¢cozme yolunu
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belirler. Elbette siyaset her zaman sorun ¢6zmez bazi durumlarda soru-
nun da parcasi olur. Bu durum siyaset alanin daraltmayla sonuglanabilir.

Siyaset buiytik oranda dogrudan hukmetmeyle ilgilidir. Huktmet, ik-
tidar, otorite de bu boyutuyla siyasetin konusudur. iktidarin smirini ve
cercevesini tanimlarken huiktimetlerin de mesruiyetini belirler.

Kitap, bu ytizden oncelikli olarak siyaset felsefesi ve duistincesi boyu-
tuyla ele almmustir. Siyasette onemli isimlerin ve dustince insanlarimn
degerlendirilmesi de siyasetin cercevesini belirlemede onem arz etmek-
tedir. Siyaset dustncesi hi¢ stphesiz siyasetin kendisini de etkilemek-
tedir. Kavramlar dustinceyi belirler. Siyasetin temel kavramlarma vurgu
kavram kargasasinin da ontune gecmeye hizmet edecektir. Siyasetin en
onemli kavramlarinin basinda da devlet gelmektedir. Devlet, cesitli boyut-
lartyla calisma boyunca islenmesine ragmen ozellikle diistince boyutuyla
da ozel olarak islenmistir. Devlet siyasetin gecmiste en énemli kavrami ol-
masimn yaninda, guntmiuizde de ozellikle kuresellesme baglaminda tar-
tismalarm odagmdadir. Devlete yaklasim siyasetin de rengini belirlemede
onemli turnosol kagididir. Kiiresellesme devlete olan vurguyu azaltsa da
devlet esas olarak iddia edildigi gibi ortadan kalkmamakta, daha ¢ok ni-
teligi kuresellesme sureci ile degisiklige ugramaktadir. Bu ytizden devlet
tartismalarina kavramsal ve distinsel boyutuyla deginmekte fayda vardar.

Ikinci bolumde giincel siyasete ya da siyasetin pratigine uygun olarak
siyasetin isleyisi ele alnacaktir. Bunlarin basinda siyasette tutum ve dege-
rin yansimast olan ideolojiler islenmektedir. Ideolojiler her ne kadar gii-
numuz dinyasinda daha ¢ok olumsuz cagrisimlara sahip olsa da olumsuz
cagrisim yukleyen dustince ve algilarin da birer ideoloji oldugu dusiinul-
dagunde ideolojilerle siyasette ttim yaklasim, tutum, davranis ve degerle-
rin tanimlanmasi yapilmis olacakur. Siyasal sistemler de gtincel siyasette
gindem olusturabilmektedir. Ozellikle Turkiye'nin kendine sistem ara-
yist icinde oldugu ginumitizde siyasal sistemler tartisiimaya devam ede-
cektir. Demokrasi gintmiiziin vazgecilmezlerindendir. Ulkelerin artk de-
mokrasiyle yonetilip yonetilmedigi tartisilmamakta, demokrasinin hangi
tart ve seklinin oldugu ya da olmas1 geregi tizerinden degerlendirilme-
ler yapilmaktadir. Secim de demokrasiler icin vazgecilmezdir. Secimlerin
gunumuzun demokrasileri icin anlanmu tartisilacaktr. Tarkiye’deki secim
sistemleri tizerinde ayrica durulmustur. Yine gintmiizde siyasal katihm,
siyasal iletisim, siyasetin kaynaklar da tartisimaktadir. Sosyal medya gii-
numuz dinyasmda 6nemli siyaset kaynaklarindan olmustur. Bu ytizden
uzerinde 6zel olarak durulmas: gerekmektedir. Siyasal iktidar, muhalefet
ve hitkiimet iliskileri de demokrasi iliskisi ile irtibatlandirilmistr. Ctinki



18 | SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMI

demokrasi guntmuz itibariyle cogullasmasi geregiyle tizerinde durulan
bir kavram haline gelmistir. Yalnmzca cogunlugun olmayip azinlik haklar
ve muhalefetin demokratik katthmi giintimuz icin 6nemli degerlerdendir.

Gunumiz siyasetinin en belirleyici kavramlarinin basinda hic¢ stiiphe-
siz kiiresellesme gelmektedir. Kuresellesme hayatimizin tim alanlarina
sirayet etmis bir kavramdir. Bununla birlikte siyasete etkisi boyutuyla de-
gerlendirilmeye tabi tutulacaktir.

Siyaset konulart ilk iki konuda islendikten sonra, bunlarin tamamlay1-
cst olarak tctincit bolumde kamu yonetimi islenmistir. Kamu yonetimi-
nin tanmmy, isleyisi, sureci bu bolum altinda islenecektir. Kamu yonetimi
tartismalarinda yeni kavramlar ve stre¢ goz onunde bulundurulacaktir.
Ozellikle kuresellesmenin kamu yonetimine etkisi incelenecektir. Siya-
sette onemli etkilere sahip kiiresellesme aym sekilde kamu yonetiminde
de onemli etkilere sahiptir. Bu anlamda stratejik yonetim, stratejik plan-
lama, etkinlik ve verimlilik gibi kavramlar islenecektir.

Kamu yonetiminde orgiitlenme ve kamu politikalar da bu boliimde
islenecektir. Kamu yonetiminde merkezi yonetim ve yerel yonetimler ay-
rnimindan hareketle bu yapi irdelenecektir. Her iki yonetimin sakincalari,
avantajlar, dezavantajlan baglaminda yonetim yapisina yaklasilacaktir.
Burokrasi kamu yonetiminin orgiitlenmesi ve isleyisinde 6nemli yapilan-
madir. Bu ytizden buirokrasinin uzerinde durulacaktr. Son kisimda ise
kamu personeli ve kamu yonetimin denetimi islenecektir.

Kamu yonetimi uzun yillar boyunca siyasetin icinde degerlendirilmis-
tir. Biz burada siyasetten aynstirmadan bir nevi kolaylik saglama amaciyla
kamu yonetimini ve siyaseti aym kitap icinde ele alacagiz. Kamu yone-
timi adeta siyasetin somutlasmasi olarak gortlebilir.

Bilal Eryllmaz'im Kamu Yonetimi kitab1 Kamu Yonetimi boltimunde,
Mumtaz'er Tarkone'nin editorlugunii yaptig: Siyaset kitabi ve Heywood'un
Siyaseti de Siyaset Bilimi boliimunde cokca zikredilmis ve bu eserlerden
yararlanilmistir. Yine de ayrnti icin bu kitaplara bakilabilir.

Kitabin 6grencilerime ve ilgilenenler basta olmak tizere okuyucuya ya-
rarll olmasi en buyiik beklentimdir. Bunun gerceklesmesi emegin karsi-
lig1 olarak gorulecektir. Kitaptaki hatalardan yalmzca yazar sorumludur.

Esim Hafsa Hamim’a ve oglum Furkan’a ithaf ederim.



BIRINCI UNITE
SIYASET BILIMI






2
| BIRINCI BOLUM |
S|YASET_ T.EOR|S| VE SIYASETIN
DUSUNSEL BOYUTU

Bu bolumde siyasetin daha ¢cok kavramlari, felsefi/dusiincel boyutu
ve siyasetin en 6nemli kurumu olan devlet kavrami ele alinacaktr. Siya-
set kavramini ve onunla iliskili diger yaklasimlar ve bilim dallarim ta-
nimlamak siyasetin anlasilmasin kolaylastiracakur. Burada ¢énemli gora-
len belli iliskili diger kavramlardan da bahsedilecektir. Yine ansiklopedik
bir bilgi vermekten ziyade daha cok dustince, ideoloji ve siyasetin pratigi
ile iliskilendirilmek suretiyle yakin kavramlardan bahsedilecektir. Zira si-
yasetin diger bilim dallaryla iliskisi de siyasetin niteligini vermektedir.

Her eylem ve uygulamanin arka planinda stphesiz dustnce ve yak-
lasim vardir. Bunu ortaya koymak eylemi tanimay1 da kolaylastiracakur.
Ayrica siyasette onemli dusiinurler, kitleleri etkileyerek, paradigmanin se-
killenmesinde 6nemli rollere sahip olmustur. Bu ytizden ge¢cmis yillardan
gunumuize kadar 6nemli siyaset insanlarinin dustince ve yaklasimlar ki-
saca Ozetlenecektir. Tim siyaset insanlarmin dustiincelerinden bahsetmek
tahmin edilecegi gibi kitabimn hacmini asar. Bundan dolayr da mumkiin
mertebe bazi sembol isimlerden ve onlarin fikirlerinden bahsedilecektir.
Bu isimler zaten ¢cogu zaman belli bash ideolojilere temel altlik olustu-
ran isimler olmustur. Dolayistyla onlardan bahsedilirken kismen de olsa
ideolojilerden de bahsedilmis olunmaktadir.

Devletin kavramsal ve distncel temellerinin belirlendigi bashkta yer
almas1 devlet kavramina verilen degeri gostermektedir. Gercekten devlet,
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gecmisten ginumiuze siyaset tartismalarinin odaginda yer almaktadir.
Devlete yaklasim cercevesinde dastinceler, kavramlar, ideolojiler ve yak-
lasimlar ortaya konulmaktadir. Kuresellesme stirecinde de devlet etra-
finda tartismalar yapilmaktadir. Bu acilardan devlet tartismalarina once-
likli olarak deginilmistir.

. SIYASET KAVRAMI

Daha 6nce de bahsedildigi gibi siyaset kavrami altnda, siyasetin ilgili
oldugu bilim dallarina deginilecektir. Siyasetin bilim olup olmadigi, kap-
saminin nasil tanimlandigy ve o6zellikle yakm bilimlerle iliskisi bu bashik
altinda incelenecektir.

A. SIYASET NEDIR?

Kavramlan tammlamak ilmi cahsmalarin en zor yanini ifade eder. Oyle
bir tanim yapmak gerekiyor ki eskilerin degimiyle “etrafim cam’i agya-
rin1 mani” cerceveyi en uygun en kapsayici bir sekilde tanimlamak ge-
rekmektedir. Thtiya¢ olunan ve kapsamina giren her seyi kavramn icine
koymak, ilgisiz ve ilisiksiz olanlan ise disarida birakmak gercekten zor-
dur. Bu zorluktan elbette siyaset de payina duseni alacaktir.

Siyaset kavraminda her tercih edis aym zamanda bir baska tanimdan
da vazgecisi ifade eder. Ayni sekilde farkh tamimlar farkh sonuclara gotii-
rur. Siyaset bu ytizden tanmminin kolayca yapildigi bir kavram ifade et-
mez. Tamimdan ziyade belki ozelliklerinden bahsederek daha dogru so-
nuclara ulasabiliriz.

Siyaset kavrami yaninda politika da kullamlmaktadir. Bu iki kavrama
degerler temelinde yaklasildiginda farkh iceriklere sahip oldugu ifade
edilse de birincisinin Arapca, ikincisinin Latince olmasindan baska fark-
hiliklan yoktur. Farklihgim yoklugu Bati toplumlar ile Dogu toplumlar
arasinda siyasete yaklasimin, kapsaminin ayni oldugu o6zellikle siyaset
degerlerinin birbirinden farksiz oldugu seklinde yaklasimi getirmemeli-
dir. Her toplumda siyasete yaklasimin, siyasetin degerinin ayn1 olmadi-
g bir kez daha belirtmekte fayda vardir.

Siyaset, Arapca’dan Tirkce'ye gecmistir. “Siyasa” kelimesi yonetmek,
hukumranlk altina almak, egitmek ve yetistirmek gibi anlamlara gelmek-
tedir. Araplarda develerin ya da atlarin terbiye edilmesi ya da yonetilmesi
icin kullanilmus, at terbiyecisine “seyis” denilmistir. Daha sonra bu kavram
insanlarin, sehirlerin ve ilkelerin yonetiminde de kullanilmistir. Giint-
miizde daha cok kent, bolge ve tilke yonetimiyle ilgili kullanilmaktadur.
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Siyasetin dar ve genis anlam1 bulunmaktadir. Dar anlami daha cok koy-
den-mahalleden baslayarak devletin en st yonetimine kadar daha cok
“yonetim” alani ile ilgiliyken, genis anlamu ile ortak ve birlikte yasamaya
ait olan ne varsa siyaset de onunla ilgilidir. Ailede, komsuluk icinde,
mahallede, sokakta, tiniversitede, kahvehanede, burokraside yani haya-
tin tam ortak alanlarinda var olan ve musterek olamn idaresiyle ilgilidir.

Bat1 toplumlarinda kullamlan politikanin koka, polistir. Sehir devlet-
leri icin polis, yurttaslar icin polities, devlet ve siyasal kurumlar i¢in po-
litiea gibi kavramlar kullamlmistir. Eski Yunan'da da siyaset ortak alam
ve faaliyeti kapsayarak en tstte olam ve iyi olani ifade etmistir. Yunan'da
sehir devletleri “polis”lerin her biri bagimsiz bir birimdi. Ayn1 zamanda
siyaset kamusal is olarak sehirde mukim tim ozgir erkek yurttaslarin
faaliyet alan1 olarak beliriyordu.

Osmanl toplumunda ise anlam farklilasmasina tabi olarak, siyaset
devlete karsi islenen suclann cezalandinlmas: amaciyla kullanilmistir. “Si-
yaseten katl” Osmanlh literaturtinde karsimiza ¢ikan bir kavram olmus-
tur. Olim cezasma carptirilma siyaset veya siyaset etmek olarak tanim-
lanmistir. Ayni sekilde halka zulmeden idarecilerin de cezalandirilmalar
bu kavramlarla ifade edilmistir. Guntumiizde bazi durumlarda da siyaset
olumsuz anlamlar icermektedir. Maniptuilasyon yapma, aldatma, hile gibi
kavramlarla da siyaset tammlanmaktadir. Konusma esnasinda insanlarin
“siyaset yapmiyorum”, ya da “neden siyaset yapmadin” gibi cikislar ki-
sinin herhangi bir olay1, durumu, sorunu veya kisiyi oldugundan farkl
gostermesi, muhatabina ya da diger kisilere karsi diirast olmamasi, ayni
zamanda bir amac-hedef icin belli strateji cercevesinde goriundugtinden
farkl olunmas gibi durumlar ifade etmesi anlaminda olumsuz kullaml-
maktadir. Universite ogrenimindeki dgrencilere siyasetin zihinlerindeki
ilk cagrsimlan soruldugu zaman “yalan, hile, duzenbazlk, sahtekarlik”
olarak tammladiklar siyasetin de bu anlamda bircok insanin belleginde
olumsuz ¢agnsimlara sahip oldugu gortlmektedir. Bu yiizden siyaset ta-
rafgirlik, objektiflikten uzak anlamlariyla kirliligi ifade etmektedir. Eski
filozoflarin siyaseti en uistin ugras olarak tanimlarina tezat olusturacak
bu anlam kaymalarim engellemenin yolu, siyaseti bu kotit sohretinden
kurtarmaktan gecer. Bu da durtst, temiz, ilkeli ve seffaf siyasetle miim-
kundir. Aym zamanda siyaseti ekonomik kazanc,” kisa yoldan zengin-
lesme” ve “koseyi donme” iceriklerinden uzaklastirmak gerekmektedir.
Aksi takdirde siyaset en iyi faaliyet alaminda en kotti sohrete sahip bir ug-
ras-faaliyet alanina hapsolur.
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Insanlar siyasetten uzak olmak istese de bu pek miimkiin olamamak-
tadir. Bu, siyasetin etki alamyla ilgili bir durumdur. Siyaset besikten me-
zara kadar insan yasamuyla ilgili bir alandir. Bu ytizden biz ondan kagsak
dahi o bizi bir vesileyle bulur. Aym sekilde insanlarn siyasete ytkledik-
leri anlam gibi siyasetten beklentileri de birbirlerinden ¢ok farkliik arz
eder. Bu faklihk da siyasete yansir ve birbirleriyle uyusmayan fikirler yer
yer de catisan yaklasimlar benimsenir. Soruna yaklasim kadar ¢ozum al-
ternatifleri de bu farkhliktan nasibine duiseni almakta ve ¢oziimler de bir
o kadar degisiklik gostermektedir. Coztim noktasinda da farkh gorisler
dile getirilmektedir. Ayrica istenilen uzlasma yaklasim farklihiklarindan
dolay1 pek mimkiin gozitkmemektedir. Her siyaset tanmmui, gercegin bir
kismini tamimlarken, buttini ifade etmekten uzaktir.

Gunumuzde siyasete ozellikle yeni nesil tarafindan olumsuz yakla-
simlar daha fazla yiiklenmektedir. Bu durum siyasete ytklenilen anlam
ve siyasetin fonksiyonu ile paralellik arz etmektedir. Oysa eski filozoflara
gore siyaset; erdemli, onurlu bir faaliyet alan1 iken ayn1 zamanda “en tist
bilim” olarak adlandirilmistir. Aristoteles’e ve Farabiy'e gore siyaseti en
faziletli ve en tustiin bilim yapan unsur hi¢ stiphesiz onun ortak yasami
belirleme guict, ortak iyi ile iyi yonetimi siyasetin mumkun kilmasidir.

Siyasetin var olmasi icin insan unsuru sarttir. Bireylerin tek baslara
yapacaklar ve yalniz bagslarina sirdurecekleri bir faaliyet degildir aksine
siyaset sosyal bir faaliyettir (Heywood, 2011: 21). Tek baslarna insan-
lar bircok faaliyet gerceklestirebilirler, ornegin ekonomik faaliyet yapabi-
lir tiretimde bulunabilirler, ama siyaset icin en az iki kisi gereklidir. Bu
yuizden siyaset kisilere gore faklilasan ve degisiklik gosteren bir bilim-
dir. insan say1s1 kadar siyasi fikrin olmasi da bu acidan garip karsilamla-
cak bir durum degildir. Bu 6znellik siyasetin bir bilim dal olup olmama-
sinda da kendini gostermektedir. Siyasetin bir bilim olmay1p sanat oldugu
(Bismark’tan aktaran Heywood, 2011) seklindeki yaklasim siyasetin bir
bilim olup olmadigin tartismali bir hale getirmektedir. Bunun bir bilim
olmadigim ifade edenler, deger yargilarindan, ideolojilerden siyasetin so-
yutlanamayarak tam bir oznellik alanim ifade ettiginden hareketle siya-
setin bir bilim dah olmadigim belirtirler. Ayrica siyasetin genel kabulleri
olmasina ragmen evrensel dogrular yerine kisiler ve yerel dogrular ifade
ettigi icin siyaseti bilim kabul etmezler.! Siyasete bilim diyenler ise onun
da diger bilim dallan gibi deney ve gozleme dayandigini, evrensel dogrulari

1 Siyasetin bilim olup olmadig: tarismasim burada genisletmek manasiz durmaktadir. Yine
de daha genis yaklasimlara ve tartismalara bakmak isteyenler bkz. Siyaset (ed. Miimtaz'er
Turkone, 2010).
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oldugunu belirtirler. Bu ytizden tarih, cografya, iktisat ya da diger sosyal
bilim dallar gibi bir bilim dali oldugunu one sirerler. Tartismalar nereye
varirsa varsin, siyasetin bilimsel yaklasima ihtiyaci vardir. Bu kadar farkh
yaklasima karsi siyaseti genel icerigi olarak Heywood su sekilde siflan-
dirmaktadir (Heywood, 2011: 23).

Hukimet etme sanat1 olarak siyaset

e Hukumet etme sanat1 olarak siyaset

e Kamusal isler olarak siyaset

e Uzlasma ve mutabakat olarak siyaset

¢  lktidar mucadelesi ve kaynaklarin dagiimi olarak siyaset
e Degerlerin iktidar eliyle tasinmasi

Simdi bunlara kisaca deginmekte fayda vardir.

1. Hikimet Etme Sanati Olarak Siyaset

Siyaset en eski tamimlaridan ya da fonksiyonlarmdan birisi ile yani
hiikiimet etmekle tanimlanmistr. Burada kolekdif kararlarin alinmas ve
kolektif islerin yuruttlmesi olarak anlasilir. Toplumsal isler gorilurken,
toplum da kontrol altina almmus oluyordu. Eski Yunan'da tam isler ko-
lektif, kamusal yani siyasetle ilgilidir. Devlete ait olan isler de birlikte go-
rulardii. Sehir devletlerinden (polis) en meshuru olan Atina’da da siya-
set, hukumet isi ve hukmetme isi olarak kolektif gorultrdu. Daha sonra
devlete ait olan yani daha dar cevreyle ilgili olarak bakanlar, hitkiimetle
ilgili olanlar siyasi kabul edildi. Huktmetin, devletin ya da bakanlarin di-
sinda olan siyasetin disinda kabul edildi. Burada oldukca smirh bir siya-
set tanimu vardir. Siyaset bir meslektir ve sadece hitktimetle ilgili olan is-
ler siyasetin icinde kabul edilir. Aristoteles’in siyaset isimli ¢alismasi buna
iyi bir 6rnektir. Politika kitabiyla Aristoteles “iyi yasam” en tstun bilim,
adil toplum gibi kavramlarn siyasetin temelinde degerlendirerek, huku-
met olmanin énemini vurgulayarak, hukumetin isleriyle istigal etmenin
Onemini belirtmistir.

2. Kamusal isler Olarak Siyaset

Kamusal isler olarak tanimlanan siyaset burada biraz daha genisletil-
mistir. Hikumet, bakanlarm 6tesine gecerek, kamusal faaliyet olarak ta-
nimlanmstir. Burada yine de 6zel-kamusal olan arasinda kesin bir ayrim
vardir. Siyaset, 0zel alandan farkh olarak kamuyla ilgili ya da onun isle-
yisi ile ilgili olarak tammlanir. Ozel alan sivil toplum yapilanmasini ifade
ederken, devlete ait olan isler kamu personeli eliyle yuratulur, vergiler ta-
rafindan finanse edilir. Devlet sahip oldugu gticle hem duzeni saglar hem



26 | SIYASET BiLIMi VE KAMU YONETIMI

de vergi toplar. Ozel kesimin ise bunlara yetkisi yoktur. Dolayisiyla ka-
musal is ve 0zel is olarak temel ayrimda siyaset kamusal is olarak tanim-
lanir. Ozel alam temsil eden sivil toplum ise gonulla birlikteligin alam
olup, siyasi olanin da disindadir. Siyasi alan aile, akrabalik gruplari, sen-
dikalar, vakiflar, dernekler, ticari 6zel isletmeler, kulupler gibi cok genis
bir alam ifade eder.

3. Uzlasma ve Mutabakat Olarak Siyaset

Heywood (2011: 28), burada politikanin yuratilmesinden ziyade ka-
rarlarin alimmasindan hareketle mutabakat ve uzlasinin aranmasi gerek-
tigini ifade eder. Siyasette rekabet ve dolayisiyla catisma kacinilmazdir.
Siyaset ise bu catismalar ¢ozen, farkhliklart uyumlulastiran ve rekabeti
makul bir dizeyde tutan bir ugrasur. Ozellikle modern toplumlarda ¢1-
karlar cok cesitlenmis olup, bunlar1 uzlastirmak ayr bir 6neme sahiptir.
Siyaset rekabeti catismaya dondirmemek icin ya gii¢c kullanarak ya da
muzakere yoluyla cozmeye cahsir. Askeri ¢coziimuin karsiti olarak da gu-
numuzde muizakere yoluyla ¢cozmenin adi “siyasi ¢cozam”dir. Siyasi ¢o-
zuimde gu¢ kullanma yoktur. Bariscil yollarla ¢oztim aranir ve uzlast bek-
lenilir. Cikarlar ve menfaatler ezilip gecilemeyecegi icin sorunlar uzlasma
yoluyla ¢coztime kavusturulacaktir.

Siyaset yalnizca catismalar ¢ozmez, sosyo-politik hayatta var olan
tim catismalar ve uyumsuzluklar muzakere ve mutabakatla ¢cozme yo-
lundadur. Isci-isveren, amir-memur, zengin-yoksul gibi tiim ikiliklerde ve
iliskilerde catisma sonlandirilarak uyum aranmir. Tam toplum kesimleri
arasinda, politika tretmede ve surdirmede uyum siyasetin gorevi ola-
rak tanimlanir. “Siyaset mumkun olanin sanat1” olmasi dolayistyla tto-
pik cozamler ve uzlasilar temelinden hareket edilmez. Karsilikh tavizler,
biraz tatminle uzlasi aranir. Bu uzlasmay: basaranlar guntumuzde zaman
zaman “Nobel Odiili"ne layik goriilebilmektedir. Ozellikle catismalar
bitiren ve bars saglayan miizakereler yurutmek ve bunu basarmak “kes-
kin ve derinlikli siyaset” gerektirir.

4. iktidar Miicadelesi ve Kaynaklarin Dagitimi Olarak Siyaset

Siyasetin en somut gostergesi iktidardir. Gug ve iktidar iliskisinin ol-
madig1 yerde siyasetten bahsetmek giiclesir. Ozellikle 6rguitlenmis en
yiksek iktidar alani olan devlette (Dursun, 2010: 33) iktidar miicadelesi
daha fazla 6nem arz eder. Iktidar gii¢c mucadelesidir. Siyaset de giic ve ik-
tidar alanmmi inceler. Hapishanenin Dogusu”nda Michel Foucault'a gore,
modern iktidar, cocugu okulla, hastay1 hastaneyle, deliyi tmarhaneyle,
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askeri orduyla, sucluyu hapishaneyle kusatarak bireysellestirmis, kayit
altina almis, boylece egemen olmustur. Guctunt her yerde ortaya koy-
mus ve bireyleri tahakkum altna almusur. Tktidar her yerdedir ve birey-
ler gozetim altindadr.

Bu iktidar micadelesi kaynaklarin paylastirlmasinda da 6zel 6nemde-
dir. Ge¢misten guntmiuize kaynaklarm dagitim iktidar icin cok 6nemli-
dir. Tktidar muicadelesi de bu kaynaklara ulasma, onlan paylasma ve kay-
naklan dagitma temelinde sekillenir. Ortak cikarlan temsil etme yetkisi
ve bu alanda nihai karar verme yetkisine sahip olmak icin siyasi mucade-
leler verilir. Tktidar miicadelesini ve kaynaklar konusunda soz sahibi ol-
mak i¢in miicadele etmenin dnemini gorenler siyaseti en temel ve belir-
gin olarak iktidar, guc alam1 ve kaynaklarm kullanmim ve dagitim olarak
gorme egilimindedir. Dolayisiyla iktidara sahip olma yalmzca benlik, itibar
arayis1 ve kendini gerceklestirmek olarak disuntilmemelidir. Kaynaklarn
dar ve genis cevreye dagitilmasi da siyaset yapmada onemli bir unsurdur.

Marksistlerde siyaset alt yapi tarafindan belirlenen bir tst yapr ku-
rumudur. Ust yap1 da ekonomik “deger”den cikmis ve onun tarafindan
belirlenmistir. Bu belirlemecilik siyaseti ekonomik iliskiler agiyla baglan-
tilandinlmasina yol agcmistir. “Siyaseti iktisadin en yogun hali” olarak gor-
mek de bu durumdan kaynaklanmaktadir. Genellikle egemen sinifin 6r-
gutlii iktidan olarak gorulir.

Feminist yazarlar ise erkek egemen siyasetin kadnlar tizerinde ikti-
dan ve gucunu gerceklestiginden hareketle 6zel ve kamusal alan ayri-
mina karst ¢ikarlar. Aile ici iliskiler yani “6zel alan”la ilgili konularda si-
yasi olup, gug¢ iktidarin belirlendigi, dagiuldigy ve gosterildigi mekanlar
olarak gorulir. Ozel alan-kamusal alan ayrimini reddederek, her alanin
siyasi oldugu kabul edilir. “Ozel alan politiktir” ifadesi bunun en guizel
aciklamasini ortaya koyar.

Liberaller ise siyasetle iktisadi olanin ayrilmasindan hareket ederler ve
siyaseti cok dar bir alana koyarlar. Gug, iktidar ve cikar gruplarmim mu-
cadele alam olarak gordukleri siyaseti, ekonomik alanin ¢alisma alanini
kolaylastirmasi olarak gorilur. Bundan dolay1 da liberal siyasette is diin-
yasinin iktidar mucadelesi siyasi alanda goralur.

Turkiye gibi ulkelerde kaynaklar dagitma patronaj iliskileriyle stirdiri-
lur ve klientalizm bu dagitim karakterize eder. Siyaset bir nevi “aracilik”la,
“musteri iliskisi”yle stirduralur. Siyasette temsilci olanlar kaynaklar ya-
kinlarindan baslayarak, yakinlik kurmak icin dagitirlar. Kaynaklarm mius-
terisi olanlar, karsiiginda oy vermek suretiyle “vefa”sim gostermis olurlar.
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5. Degerlerin iktidar Eliyle Tasinmasi

Iktidan savas alam, gtic miicadelesi, iktidar kavgasi ve kaynaklarin da-
giumi yaninda adaleti hakim kilma, belli degerleri etkin yapma ve yayma
dolayisiyla adaleti hakim kilma anlayist olarak siyasete anlamlar yuklen-
mektedir. Toplumsal baris ve uzlasmanmn ancak toplumsal adalet meka-
nizmasi ile saglanabilecegini belirtirler. Bunun icin de siyaset kilit konu-
mundadir. Easton, siyaseti maddi ve manevi degerlerin otorite yoluyla
dagitilmasi olarak gortur (aktaran, Dursun, 2010: 34). Toplumun ortak
degerleri nasil belirlenecek ve dagitilacak? sorusu da siyasetin gtindemin-
dedir. Bunun icin o6zellikle yeni nesil egitim kurumlan giindeme gelmek-
tedir. Maddi iktidar ve gii¢ paylasimi yanminda deger tasinmasi ve dagitil-
masl icin de siyaset guindeme gelebilmektedir.

Bu tartismalardan da anlasilabilecegi gibi, siyaset salt teknik anlamda
“yonetim”i ifade etmez. Bunun yaninda giic, iktidar paylasimi, kamusal
isleri belirttigi gibi degerlerin yeni nesillere aktarnldig1 ya da degerlerin
nasil tanmimlamp paylastirilmasi gerektiginin de tartisildigy bir alam ifade
eder. Baz1 tilkelerde bu tartismalar gtincel sorunlar etrafinda sekillenir-
ken, diger bazilarinda, devlet eliyle bunun strdirtalmesi tizerinde duru-
lur. Dolayisiyla “deger” siyaset icin de énemli bir kavramdur.

B. DIGER BILIM DALLARIYLA iLiSKISi

Siyaset, toplumsal iliskiler icinde anlam kazanir ve toplumsal olanla
etkilesim icindedir. Bundan dolay1 diger toplum bilimleriyle dogrudan il-
gilidir. Toplumsal degerlerle belirlenir ve beseri iliskilerle sekillenir.Deger-
lerin olustugu alan olarak siyaset, hem diger bilim dallarindan yararlanmr
hem de gozlemlerden veri toplamaya, verileri degerlendirmeden bu bilgi-
leri test etmeye kadar siyasetin teknikleri acisindan bunlara ihtiya¢ duyar.

1. Ekonomi

Iktisat ve siyaset iligkileri gecmisten guntimiize kadar tartusilmistir.
Gunumiizde de ayni sekilde siyasetle iktisat iciceligi, ayrilmazhg ifade
ederken, en fazla liberal olan tilkeler dahil tiim tlkelerde tartismalar bu
birlikteligi ayirmanin ne kadar zor oldugunu gostermektedir. Tktisadin
siyasetten bagimsiz, siyasetin iktisada ilgisiz kaldig1 bir durum mum-
kiin olmamustir. Dolayistyla tarihte siyasetin etkilesimi farkhilik arz etse
de bu iliski her zaman varhgimi stirdurmusttr. Bu etkilesimi en aza in-
dirmek isteyenler klasik iktisatcilar olurken, en yogun iliskilerinden bi-
risi de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupa’da ortaya ¢ikan sosyal
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devletlerde gozlenmistir. Gintimuzde de yogunluklari farkli olsa da mev-
cudiyeti devam etmektedir. Siyasetle ekonominin iciceliginden dolay1 po-
litik iktisat ya da ekonomi politigi gibi kitaplarla, bashklarla, boltmlerle
de bu birliktelik vurgulanir.

Marksistlerde alt yapi-ust yapy, liberallerde ise, kulttir ve deger yakla-
stm1 temelinde olsa da bu iliski kabul edilir. Kuresellesmeye en acik ve
en liberal ulkelerde bile siyasetin ekonomiyle iliskisi yogun olarak goz-
lemlenmektedir.

Siyasetin gti¢c ve kaynak dagitimm ekonomiyle dogrudan ilgisine yol
acmaktadir. Kaynaklar siyasetin bazen de ekonomik giictin etkinligi cer-
cevesinde belirlenmektedir. Kaynaklara erismek ve dagitmak icin disu-
ntilen siyasetin bu etkinliginin yogunlugu siyasete ilginin yogunlugunu
etkilemektedir. Siyasetin kaynaklar ve yetkileri arttikca siyasete olan ilgi
de artis gostermektedir.

2. Sosyoloji

Sosyoloji, toplumsal iliskilerden hareketle toplumsal olam tanimla-
maya calsir. Siyaset de toplumsal olanla ilgilidir. Bu, bazen iktidara gel-
mek bazen de yonetimin stirekliligini sergilemek icin gereklidir. Siyasette
var olan degerlerden baslayarak, toplumun tutum ve davramslarina kadar
toplumsal olan1 tanimlamak sosyolojinin destegiyle mtimkiin olmaktadir.

Siyaset, isleyisinin her asamasinda sosyolojiden yararlanir. Ozellikle si-
yaset sosyolojisi, siyasetin toplumsal iliskilerini tammlamaya cahsir. Insan
birlikteliginden hareketle toplumun beklentilerini, ihtiyaclarini, degerle-
rini ve tutumlarim sosyolojiden yararlanarak elde etmeye calisir. Toplu-
mun gercegini, siyasetin gercegiyle ytizlestirme icin ve siyasal stireci kont-
rol etmek icin sosyoloji siyasete énemli altliklar ve temeller olusturur.

3. Tarih

Tarih, toplumlarin hafizasidir. Siyasetin, siyasal davranisin, deger ve
kultarlerinden toplumsal hafizadan beslendigi dikkate alindigindan ta-
rihin siyaset icin anlam1 ve 6nemi ortaya cikar. Siyasette var olan yapi-
nin tarihsel stirecte gercekleserek giinumuze kadar ulastigr gozden kaci-
rilmamalidir. Dina hatirlama ve bugtine nasil gelindigi siyasetin tarihe
olan ilgisini belirler.

Tarih ayrca, diger ulke ve topluluklara da ge¢mislerinde yasananlar
acisindan paralellik kurmaya yardimer olur. Toplum icinde siyasetin sahip
oldugu stre¢ tammlanirken, bazi tlkelerin diger bazi tilkelerin yasadikla-
nm geriden yasadigi vurgulamr. Ozellikle gelismemis tlkelerin gelismis
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tlkelerin tarihsel olarak on yillarla bazen yuzyillarda betimlenen “geri-
den” takip ettigi vurgulanir. Siyasetin tarihle olan vurgusunu da daha ¢ok
siyasi tarih ya da siyasal tarih alani belirler.

4. Hukuk

Hukuk, siyasetin calisma alanini, streclerini, mesru cercevesini belir-
ler. Anayasalar, yasalar, KHK’ler, yonetmelik ve yonerge gibi diger mev-
zuat da siyasetin kurumlarinin ¢alisma cercevesini belirler. Siyasetin ¢cok
fazla yararlandigy, yararlanmakla kalmay1p, zorunlu olarak tabi olmak zo-
runda kaldig bir bilim dahidir. Bundan dolay: siyasetin icinde hukukla
baglantih bircok bilim dali bulunmaktadir. Idare hukuku, idari yargi, ana-
yasa hukuku, kamu hukuku gibi alanlar siyasetin hukukla olan iliskisini
belirlemede yararlandig: alanlardandir. Ayni sekilde hukuk felsefesi ile si-
yaset felsefesinin kesisim alan1 vardir. Hukuk normlari da bir yandan si-
yasete etki ederken, diger taraftan siyaset tarafindan etkilenme icindedir.
Siyasetin hukuk alanina etkisi de siyaset alaninda oldugu kadar toplum
icinde de onemli tartismalara eslik etmektedir. Ozellikle iktidar muhale-
fet, kamusal alan ozel alan, devlet-sivil toplum-o6zel sektor arasinda bu
tartismalar onem kazanmaktadir.

5. Psikoloji

Sosyolojiden farkl olarak insan psikolojisini, davramisini inceleyen
psikolojisi, siyaset davranisin, siyasetten beklentileri belirlemede onemli
temel olusturmaktadir. Birer birer insan davranisim ve tutumlarini belir-
lemeye calisan siyaset, psikolojin yardimiyla insanlarin beklentilerini, dav-
ranislarini, deger ve yargilarimi anlamaya ve yonetmeye calisir.

Siyasal psikoloji de, siyasal davranislarla, deger ve tutumlarla ilgilenir.
Siyasal degerlerden yapilara kadar bir dizi gerceklikten hareketle bunu si-
yasete de uyarlar. Siyasal degerle siyasal davranis arasinda korelasyon sag-
lar. Siyasal davranislari, toplumsal degerlerden bagimsiz dustinemeyece-
gimizi bugiin daha iyi gormekteyiz. Toplumsal ve siyasal degerlerden ve
insan davranisindan hareketle siyasal psikoloji bu alam tammlamaya calisir.

6. Cografya

Cogralfya da siyasetle iliskili olan bilim dallarindandir. Insanlarin dav-
ranislan ile insanlarn yasadiklar cografya arasinda da iliski vardir. Cog-
rafyanin insana etkisi eskiden gtinimuize kadar arastirmalara konu ol-
mustur. Ibn-i Haldun bunlarin en meshurlarindandir. Bedevi ve Hazari
toplum ayrmindan hareketle, kirsal ve kentsel, sicak ve soguk iklim
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kusaklarindan hareketle iklimin ve cografyanin insan davranisi tizerinde
etkisini incelemistir.

Cografyanin jeopolitik gercekliginden hareketle politik cografya alani
tamimlanmustir. Cografya ile politika iliskisini inceleyen bu ilim dal, cog-
rafyay1 jeopolitik bir unsur olarak degerlendirmistir.

Bunlara ek olarak ilahiyat, istatistik, felsefe, uluslar arasi iliskiler vb.
alanlarla siyasetin etkilesimi vardir. Ozellikle istatistik bir veri analizi ve
yontem olarak kullanilirken, ilahiyat alani siyasetin degerleri, tutumlar
ve davranislan agisindan 6nem kazanmistir. Siyaset 6zellikle hukuk, din
sosyolojisi, din psikoloji, siyaset felsefesi gibi alanlar da siyasetle daha
fazla etkilesim icinde olmaktadir. Dinin ve inang sistemlerinin siyasetin
kurumlar, yapisi, rejimlerin niteligi gibi bircok alanda siyasete etki et-
tigi bilinmektedir. Bu anlamda dinin toplumsal yasamdan ve siyasetten
tamamen izole olacagina yonelik modernist yaklasim ya da kanaat basa-
risiz olmustur denilebilir.

C. SIYASET TEKNIGI VE BILIMSELLIK

Siyasetin tekniginden hareketle ve siyasetin deger ytikli olmasi ve 6z-
nellige sahip olmasi gibi bir dizi gerceklik siyasetin teknigini ve siyasetin
bilimselligini tartismalara konu etmistir (Dursun, 2010: 83-91). Siyaset-
teki sinirhhiklar ve kullanilan metotlar elbette diger sosyal bilimlerde de
vardir. Stphesiz bilimsel bilginin daha fazla elestiriye konu edilmesiyle
teknik bilimler ya da fenni bilimler de artik sorgulanir olmustur. Deney
ve gozlemi metot olarak benimseyen pozitivizme karsi ciddi elestiriler gu-
numuz itibariyle bilim alaninda énemli yer tutmaktadir. Buna ragmen si-
yasette bir kisim bilimsel tekniklerin kullamlmasi ve siyasetin genel gecer
kavramlara, kabullere sahip olmasi da onu bilimsellige yaklastirmaktadar.

1. Timevarim

Tek tek olgulardan genel durumlara ulasilmasina tiimevarim denir.
Oncelikle olarak tek olgulardan hareket edilerek bunlar derlenir, sonra-
sinda ise toplanan bu olgulardan hareketle ttime/butune varilir. Boylece
genellemeler, tek olgulardan hareketle yapilir. Timevarimin dogrulugu
yine tek olgular test edilerek yapilir.

Tek tek gozlemle baslayan stirec, timevarimla sonuclandirihr. Tame-
varimla ozelden genele ulasilir. Tek tek olgular sianir, ayn olaylardan
genelleyici sonuclar cikartihr.
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2. Tumdengelim

Tiamdengelim ise tiimevarimin aksine genellerden 6zele dogru bir seyir
gosterir. Genel olgularin, kabullerin dogrulanmasina ya da yanlhislanmasina
dayanir. Bu yontemle, genelden ozel ¢ikarilir. Teker teker olgulardan ha-
reket edilmek yerine genel kabullerden hareketle savlar test edilmektedir.

Bu iki metot giintimtizde birbirlerini dogrulamak icin kullamlmakta-
dir. Hayatta da sikhikla birlikte kullanilabilmektedir. Dolayistyla birbirle-
rini tamamlayici olarak dastuntlmelidir.

Bilimsel bilgiye ulasilmasinda hangi teknik yontem kullanmhrsa kulla-
nilsin her durumda siyaset incelenen nesnelerde birkac teknigi kullamr.
Bu teknikler asagida belirtilmistir.

3. Deney “Ampirik” Teknigi

Siyasetin deney teknigi, insan cografyasidir. Insanlarmn birlikte yasa-
diklar her yerde siyaset ve yonetim olacagi icin deney alan1 da dogal ola-
rak insanlarn yasadiklar alanlar olacaktir. Toplumsal yasanti siyasete la-
boratuar olarak, yonetim iliskileri, insanlarin kurumlarla iliskisi, katilim,
beklentiler, memnuniyet gibi durumlar belirler. Ama burada tekrar ola-
rak ayni durumlar1 gozlemleyebilmemiz insan unsurunun oldugu yerde
mumkiin gozitkmemektedir. Insanlarla iliskilerde ve 6zellikle siyasette ne-
denselligi deneylerle ortaya koymak gercekci goztikmemektedir. Bu du-
rum siyasal olaylarin uzun stre gozlemlenebilir ve belli bash sonuclara
ulasilabilir olmasima da engel degildir.

Deney yolu, objektif ve tarafsiz olan bir cabaya ulasmay1 hedefler. Ana-
lizlerle, betimlemelerle siyasetin niteligini belirlemede 6nem arz eder. Fi-
lozoflarm bir kism da ampirik bilginin deney ve gozlemle ortaya ¢ikarila-
bileceginden hareketle pozitivizme ulasmistir. Bununla birlikte normatif,
olmasi gereken, tizerinden hareket edildigi zaman insanlarin objektif ol-
malar1 beklenemez.

4., Karsilastirmali Analiz Teknigi

Karsilastirmal analiz, belli olgulari, olaylar1 ve durumlari, aralarinda
bag kurarak, belli bir mekanda karsilastirmaya dayanir. Kiyas metodu da
denilen karsilastirmada en az iki unsurun varhg gereklidir. Ya da olgu
icinde belli bash en az iki unsurun varhg gereklidir. Karsilastirmanin
olmasi benzer olgularla, olaylarla ve nesnelerle miimkundur. Aralarinda
bir benzerlik yoksa karsilastirma anlamsiz olur. Bu benzer olgular aym
toplum icinde yansima olarak analiz edilebilecegi gibi farkh toplumlarda
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benzer durumlarla da karsilasurilabilir. Burada dikkat edilecek unsur,
benzer olgu, olay ve nesnelerin karsilastirilmasi esasidir.

5. Alan arastirmasi

Siyasette alan arastirmasi, yonetim alaniyla ve belli bir mekansal si1-
nirlamayla yapilir. Burada siyasetin goranumu ve nasihg ortaya konu-
lur. Alana giren arastirmaci gozlemlerini, analizlerini, karsilastirmalarim
alan arastirmasi ile yapabilir. Siyaset siirecini, degerleri, tutumlari, yansi-
malar alan arastirmasi ile ortaya koymak mumkundur. Alan arastirma-
sinda tam kutleyi temsil edecek calismamn yapilmasimn getirdigi zorluk-
tan dolay1 buttnu temsil edecek 6rneklemden hareket edilir. Arastirma
da bu gurup tizerinden hareketle yirutalur. Burada énemli olan alinan
Orneklemin alan arastirmasi acisindan buttint temsil edebilmesidir. Di-
ger taraftan gerekli/yeterli nicelige de deger verilir.

6. Ornek Olay (Vaka) Analizi

Ornek olay da, butiinit temsil etmesi i¢in arastirilan nesnenin biytik-
lugine gore olusturulur. Burada ornek olaydan genellemeler ¢ikartilmasi
icin temsil yeteneginin ve tercih edilen 6rnek olaym iyi secilmesi gere-
kir. Belli bash benzerlikler, karsilastirmalar yapmak icin ve genellemelere
ulasmak icin butini temsil eden 6rnek nesnenin tercih edilmesi énem-
lidir. Aksi takdirde buttint temsil etmez.

Ornegin Tirkiye ile ilgili yapilan bir 6rnek olaym, tim bolgeleri tem-
sil etmesine 6zen gosterilmelidir. Ozellikle bolge illerinden temsil kabi-
liyeti en tistin olaninin tercih edilmesi dogru sonuclara gotirmede ko-
laylik saglar.

7. Siyasetin Bilimselligi Tartismalari

Siyasetin bilimselligi tartismalar esas olarak tiim sosyal bilimlerde var-
dir. Aymi zorluklar, ssmrhliklar ve cekinceler diger sosyal bilim alanlartyla
da ilgilidir. Buna bir de tespit edilmeye cahsilan unsurun insan oldugu
gercegi eklenirse bilimsellik metodunun ne kadar zor oldugu anlasihr.

Siyaset, olan yaninda olmasi gerekenle de ilgilidir. Bu boyutuyla nor-
matif denilebilir. Olan tuzerinde bilimsellik tesis edilse dahi, olmas1 ge-
rekenle normatif arasinda bilimsellik iliskisinin kurulmas: o kadar ko-
lay degildir. Ciinki insanlarin olmasi gereken tizerinde mutabik kalmasi
mumkun gozikmemektedir. Insanlarin sayis1 kadar olmasi gereken or-
taya cikabilir. Eksi Yunan'dan baslayarak siyasette iyinin ne olmasi gerek-
tigi, iyi yonetimin nasil olacag: tartisilmistir.
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Siyasetin hem normatif karakteri hem de ampirik boyutuyla bu bilim-
sellikten uzak oldugu ifade edilir. Heywood (2011: 37) siyasetin bilim-
sellik tartismalarinda tic tiir zorluktan bahseder. Bunlar; veri sorunu, de-
gerlerin varligy, sosyal bilimlerde tarafsizlik efsanesi olarak siralanabilir.

Siyasetin verisi insandir. Bununla birlikte insanm deneyin nesnesi ol-
masi ¢ok gictir. Insan degisken varlik olup, tek bir kaliba da sokulama-
maktadir. Laboratuarda denenecek bir varlik olmadig icin de objektif bir
veri olamaz. Verinin olmamasi hipotezleri sikintiya sokacaktir. Bu ytizden
“toplum muthendisligi” olarak belirtilen toplumlar analiz edip tsten se-
killendirmek karsilik bulamamaktadir.

Siyasetin deger yuklu oldugu daha once belirtilmistir. Aynm1 zamanda
insanlarin bundan dolay1 tarafsiz olmadiklar olamayacag: da herkesin
hakkim verdigi bir gercektir. Siyasal modeller, kurumsal yapilar, isleyis-
ler, olgular degerlerle kaynasmistir. Onlar1 birbirlerinden ayirmak cok
kolay degildir. Bunun icin her degerlendirme, yorum, analiz ve rapor ta-
rafgirlik icerir. Her dustince, gurup, kisi kendi degerine uygun bir de-
gerlendirme yapar ki burada genel gecer objektif gerceklerden bahsedi-
lemez. Siyasette degerden bagimsiz, objektif yani notr bir dustince, durus
ve analiz de mumkiin gozikmemektedir. Bu durumlar da siyasete 6z-
nel nitelik kazandirmakta, 6znel nitelik de siyasetin bilimselligi tizerine
golge duasturmektedir.

Tam bu tartismalara ragmen, siyasetin genel kabulleri, dogrular da
bulunmaktadir. Siyasetin de diger sosyal bilim alanlarn gibi kavramlari,
kuramlari, yapist ve isleyisinde bazi evrensel gerceklerin ortaya konul-

mas1 mumkundur.

II. SIYASET FELSEFECILERI

Bu boliumde Bati ve Islam toplumlarinda klasiklesmis siyasilere ki-
saca deginilecektir. Ciinki siyasette ¢1g1ir acmis bu siyaset dusunurleri-
nin etkileri gintimuize kadar gelmistir. Calismada isimler belirlenirken,
siralama ve donemsellestirme btiyitkk oranda Dursun'un (2010) eserine
sadik kalmarak yapilmistir.

Eski Yunan'dan baslanilan bu dustunirlerden en onemlilerinden say1-
labilecek Platon siyaset kitabim yazan ilk kisidir. Her siyasetci kendi do-
neminde baz1 gercekleri yansitsa da evrensel nitelikle gercekleri dile ge-
tirmelerinden dolay1 bu yazarlar ve dustnurler klasiklesmistir.
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A. ESKi DUSUNURLER

Eski diisuntrlerin icinde ozellikle eski Yunan'da siyaset hocalig1 yap-
mus, adeta siyasetin kitabim yazan Platon ve onun 6grencisi Aristoteles
vardir. Bu iki yazarin calismalar sonraki donemlerde de ilham kaynag:
olmustur. Siyasette 6rnegin aristokrasi ifadesi kullamlir. Aristokrasi ye-
tenege baglyken, oligarsi doguma bagl bir durumdur.

Tablo 1. Platon ve Aristoteles’e gire yonetim,

Tekin Yonetimi Azinligin Yonetimi Gogunlugun Yonetimi
Tiranhk Oligarsi Demokrasi

Despotluk Aristokrasi

Monarsi, diktatorlik Timarsi

1. Platon (Effatun)

Platon, Sokrates’in hem o¢grencisi hem de yakin dostudur. lyi erdemli
devletin nasil olmas: gerektigini ve boyle bir devlette kimlerin yonetici
olmas: gerektigini belirtir. Ideal devletin nasil olmasindan hareket ede-
rek daha cok olanin yerine olmasi gerekenin tizerinde durmustur. Dev-
leti olusturanlari, idareciler, savascilar ve tiretici ciftciler seklinde tasnif et-
mistir. Siyasette idealist olan Platon, ideal fikirlerini dile getirmistir. Ona
gore ilk yonetim sekli patriarsidir.

Yine ona gore devlet adam felsefeci olmalidir. “Devlet Adami” isimli
eserinde buna deginir. “Cumbhuriyet” adh eserinde adil olanla olmaya-
nim olcitint koyar. Insanda disiinmek, dfkelenmek ve istah 6zellikleri
vardir. Bunlar bilgelik, cesaret ve ol¢ululitkle dengeler. Erdemli insan da
bu ozellikleriyle erdemli olur ve erdemli toplumun yolu da buradan ge-
cer. Yine de Platon Mesruti Monarsi ve Aristokratik Cumhuriyetin top-
lum icin iyi yonetim olacagin ve onlart mutlu edecegini belirtir.

Platon’a gore, demokrasiyi zorbalik izleyecektir. Nasil ki oligarsi doy-
mak bilmeyen zenginlik tutkusu sonucu yikildiysa, demokrasiyi de 6z-
girlik bitirecektir. Ozgiirliigi doymaz olarak kabul eden Platon’un, oli-
garsinin zenginlik tutkusuyla yikildigim gelecekte de benzer durumlarn
yasanacagina olan inanci tamdir. Ona gore asir1 6zgurlik, pesinden ko-
leligi getirir. Her asirihga karsi sert tepkisel muhalefet gelisir ve asirlik,
tepkiyi de ayni oranda belirlemektedir (Goze, 1995: 30). Platon zamanla
goruslerinin gercekten uzak oldugunu anlayarak, gerceklige uygun gortiis
dile getirerek, goruslerini revize etmistir.
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Patriarsi: Her tarla sosyal, siyasal, ekonomik ve kultirel kararlarda
erkegin ve erkek zihniyetinin egemen oldugu toplumsal orgiitlenme bi-
cimidir. Aristo, Platonu tekrarlamakla beraber “adalet” ve “amac” ilkeleri
dogrultusunda yeni bir simiflandirma yapmustir. Aristo'nun getirdigi oriji-
nal yonetim bicimi, demokrasi ve oligarsinin bir karisimi olan Politeia’dir.

Tablo 2. Platonun tasnifi,

Ortak iyiligi amaglayan tekin yonetimi Monarsi
Ortak iyiligi amaglayan azinhigin yonetimi Aristokrasi
Ortak iyiligi amaglayan gogunluk y6netimi Politeia
Tekin gikarini amaglayan tekin yonetimi Tiranhk
Zenginlerin ¢ikarini amaglayan azinlik yonetimi Oligarsi
Yoksullarin ¢ikarini amaglayan gogunluk yénetimi Demokrasi

2. Aristoteles

Platon’un ogrencisi olan Aristoteles, calismalarinda devleti incelemis-
tir. Platon'un aksine idealin yerine gercek siyasetten, olmasi gerekenden
ziyade olan tizerinden hareket etmistir. Ona gore insan dogasi geregi “si-
yasi bir hayvandir”. Siyasetin kurumlanmn, isleyisini, siyasal sistemleri
karsilastirmal isledigi icin cagdas siyasetin temelini attig1 belirtilir. Poli-
tika isimli eserinde, eski Yunan sehir devletlerini siniflandirmis ve siya-
sal sistemlerini ortaya koymustur. Aristo halk yonetimini varlikli azinhg
gucendirebilecegi ve kolaylikla bir demagogun diimen suyuna girecegin-
den dolay1 elestirmistir. Bunun i¢in iktidari, orta smifa ait gorar (Hey-
wood, 2011: 51).

Aristoteles, polisin ¢okus esigine girdigi donemde goruslerini dile ge-
tirmistir. Polis ona gore bireylerden de topluluktan da once gelir. Aristo-
teles de koleligi dogal durum kabul edip, tartismamistir (Goze, 1995: 41).

Kendisinden sonra gelen bircok disuntirt etkilemesi amaciyla 6nemli
bir sahsiyettir. Aristo reel politigin temsilcisi olarak kabul gormusttr. He-
men hemen her konuda altn orta ve orta yolu benimsemistir.

Kim Yonetir?

Tablo 3. Aristoteles’in alti cesit hiikiimeti

Kimler istifade eder Tek kisi Azinlik Gogunluk
Yoneticiler Tiranlk Oligarsi Demokrasi
Herkes Monarsi Aristokrasi Hikimet (Polity)

Kaynak, Heywood, 2011: 50.
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B. ORTACAG SIYASETCILERI

Ortacagda yasamus siyaset felsefecileri de donemlerinden etkilenerek
onemli birer doktriner olmustur. Ortacag Hiristiyanligini yansitan bu du-
suntrler, kendi donemlerinden hareketle coztimlemeler getirmistir.

1. Cicero

Roma imparatorlugu doneminde yasamis Cicero, eski Yunan teorisine
gore Roma tarihini yorumlamistir. Yunan dtistincesini de daha sonraki
kusaklara aktarmada onemli fikir adamdir. Eski Yunan ve sehir devlet-
leri yerine Roma’y1 ve Cumbhuriyeti koyan Cicero onemli farklan tespit
etmistir. Yonetimin temeline ve Cumhuriyetin isleyisine hukuku koy-
mustur. Politikanin devlet adamhigimin en tstun ugras oldugunu savu-
nur. Devletin amacinin toplumsal duizeni koruyup yurttaslarin mutlu ve
iyi bir yasam stirmesini saglamak oldugunu belirten Cicero, kisisel ¢ikar
ile kamusal cikarin bir oldugu ve gerektiginde “insanlar kendini devlet
icin feda edebilmelidir” goriastinden hareket etmistir. Ortak isleyen hu-
kukun herkesin iyiligine olduguna hukmetmistir. Cumhuriyetin temel
kurucu unsurunun da hukuk oldugunu belirtmistir. Roma’da cikar ve
hukuk anlayisiyla ortaya ¢ikan bu disunce yapisinda toplumsal/ortak
cikar vurgulanmustir.

2 St Augustinus

St. Augustinus’a Cicero ilham kaynag olmakla beraber onun fikirle-
rinden tamamen farkh bir noktaya ulasmstir. Cicero’da hukuk birligini
ifade eden cumhuriyet, St. Augustinus’da duygu ve inang anlayist birli-
gine donusmustir. Odagini da devletten kiliseye kaydirmistir. Yerytizun-
deki her sey tanrinin takdiridir ve insan onu degistiremez. Onun dustin-
celerini o donemde yayilan Hiristiyanlik etkilemistir.

2. Aguinolu Thomaso

Aquinolu Thomaso da ortacag siyaset diistincesinde etkili olan isimler
arasindadir. Daha ¢ok da St. Augustinus'dan etkilenmistir. Aristoteles’in
Politika’s1 izerinde calismustir. Siyasetin ahlaki bir ugras oldugunu, insan
ozgurluguntn tanryla iliskilerinde yok olmayacagindan hareketle, tim
sanatlarn dine yoneldigini, politikanin da dinin hizmetinde olmas: ge-
rektigini savunmustur.
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C. MODERN SIYASETCILER

Ortacag boyunca kilisenin etkisinde kalan siyaset felsefecileri kilise
devlet aynnmindan hareketle yavas yavas devletin nasil olmasi gerekti-
gini dinden ve ahlaktan bagimsiz olarak degerlendirmeye baslamislardir.

1. N Machiavelli

Prens adlh eseriyle Floransa'li devlet adami ve tarih¢i olan N. Machi-
avelli, Italya’daki prensleri ele almistr. Giiglii bir merkeziyetciligi savun-
mus, Italyamin beylikler tarafindan yonetilmesi yerine ulusal merkezi bir
birligi savunmustur. Ulkede birlik ve beraberligi saglamak icin zalim ve
zorba olmaktan dahi cekinilmemelidir. Ctinkt yumusak huylu olup, tl-
kede cinayetlere, soygunlara goz yummaktansa bu durum tercihe daha
sayandir. Bu yuzden prens gii¢c ve kuvvete sahip olmah ve kendisinden
korkulmalidir. Yasadigr donemde cereyan eden olgu ve olaylardan hare-
ketle siyasetini sekillendirmeye calismisur. O donemde Italya'daki par-
call durumdan hareketle devlette birligi ve tekligi savunmustur. En dik-
kat ceken oOzelligi siyasetini de idealist ve ahlakel cizgiden uzaklastirip,
gerceklerle tanimlamasi ve bireysel ahlaktan siyaseti soyutlamasi olmus-
tur. Italya’daki prenslerden bahsederken, prenslerin iktidarn ele gecirmesi,
elinde tutmasi ve strdirmesi icin yapilmasi gerekenleri tarihi tecritbele-
rinden hareketle ifade ediyordu. Siyasetin insanlar boyun egdirmesinden
bahsediyor, insanlarin sevgisinden ziyade korkusundan istifade edilme-
sini belirtiyordu. Ona gore insanlar sevgi kaybetmekten korkmak yerine
korktugunu kirmaktan cekiniyordu. Bireysel ¢ikarlarda insanlar hainle-
sir lakin korku soz konusu ise insanlar ceza almaktan korkarlar. Zalim
ordularin bu ytizden basan getirdigini ifade eder.

Prens verdigi sozii tutmali, ancak verdigi kosullar degismisse ve so-
ztnu tutmasi kendisi icin zarar getirecekse kendini verdigi sozle bagh
saymamalidir (Goze, 1995: 109). Prens sahip oldugu iyi vasiflarin tam
tersi gibi de hareket etmesini bilmelidir. Bu durum, prensin tek dustin-
cesinin devleti korumak, birligi saglamak olmasindan ileri gelmektedir.

N. Machiavelli, prensleri tartisirken, onlarin ahlaka degil de iktidar
ele gecirme ve onu elde tutmaya onem vermeleri gerektigini belirtir. In-
sanlara verdikleri soze uyup diirtst olanlar degil onlarim beyinlerini kur-
nazca aldatanlar basarili olmustur. Miicadele yasa ya da zor yoluyla olur.
Birincisinde guictintin yetmedigi noktada ikincisine basvurmak gerekmek-
tedir. Prens duruma gore kendine konum secmeli, rtizgara kars: gelmek
yerine ona gore hareket etmelidir. Toplumun degerleriyle cansmamalidr.
Dindar ve ahlakli olmasa bile dindar ve ahlakl gozukmelidir. Ahlak: ve
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dini siyasetten ayirmustir. Yine de bunlara kars: saygisizhik yaparsa toplum
kendisinden hoslanmaz. Buradaki esas amac iktidar miicadelesinde ba-
sarili olmaktir. Bunun icin “amaca giden/gotiren her yol mubahtir” der.
Amac ise iktidardir. Bu amaci gerceklestirmek icin her yol kullanilma-
lidir. Prens kendini oldugundan farkli gostermeyi bilmelidir. Toplumun
istedigi gibi oldugunu topluma gostermelidir. Siyasette iyi-kott kavram-
lan yoktur. Birlik, gug, iktidar ve basar1 kavramlar vardir. Kisisel inang
ve ahlaki iktidar iliskilerinden ayr tutmustur. Tam bu anlayis1 “Makya-
velizm” olarak meshur olmus ve kendinden sonra gelenleri etkilemistir.
Makyavel burada ahlakin ve dinin kurallan ile siyasetin kurallarim ayir-
mustir. Boylece modern siyaset tarzini da etkilemistir. Siyaseti ahlaki-ah-
laksiz, adil-gayri adil, erdemli-erdemsiz gibi kavramlarla aciklamaz.

N. Machiavelli yasadig1 cagdaki bireysel gozlemlerinde ve tanik oldugu
olaylardan hareketle genellemelere gitmis ve siyasetin kurallarini belirt-
mistir. Ona gore siyasette aslanlar gibi giiclu tilkiler gibi kurnaz olacak-
sin. Ayrica “tuzaklar tammak icin tilki, kurtlar1 urkatmek icin aslan gibi
olunmalidir” sozit ona aittir. Aksi takdirde basarili olamazsin, ancak kur-
naz ve gugclu olarak iktidarim guiclu kilarsin. Egemenlik boltinmemelidir
ve sadece siyasi iktidara ait olmahdur.

Makyavelizm’e gore, amaca giden her yol mubahtir. Eger ki bir yol
basariya gidiyorsa o ama¢ ugruna yapacagniz her tarla sey dogrudur.
Machiavelli, devlet yonetimi ile ilgili diisincelerinin temelini ‘prens’ adl
kitabinda aciklamistir. Devleti yoneten prensin duygularina kapilmadan
ve acima duygularmi bir kenara birakarak devleti yonetmesi gerektigini
belirtmistir. Gerektiginde bir insanin yasamasini saglayacagini belirterek
prense ogtitler vermektedir. Temelinde bu gortslere paralel olarak baska
bir bakis acis1 da ‘devlet her ne olursa olsun sorgulanamaz’ anlayisidir.

Avrupa fasist ve nasyonal sosyalist liderleri Machiavelli’ye hayranlikla
yaklasirlar. Mussolini, onun icin “Machiavelli bugtn dort ytzyil 6ncesin-
den daha canhdir” der (Berr'den aktaran Goze, 1995: 112).

2. Thomas More

Thomas More’un giinumuze kadar gelen tek eseri “Utopia”dir. “Hic-
bir yerde olmayan yer”, “olmayan yer” gibi anlamalara gelen titopya, sos-
yal, siyasal ve ekonomik diizeni aciklar. Utopya’da 6zel mulkiyet ve Para
yoktur. Toplumda herkes calismak durumundadir. Guinde alt1 saati yeterli
gorar. Tuketim insanlarin ihtiyaclarina gore belirlenecektir. Utopya top-
lumunun temelini aile olusturur. Toplum icinde en kott ve pis isleri ya-

pan koleler var olacaktir. Savas suclulari, sug isleyenler suclarim cekenler
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kole olarak kabul edilir. Utopyamin yonetimi de hiyerarsiktir (Goze, 1995:
115-118). Ingiliz yonetim sistemini elestiren topya, kendince kurgusal
bir yonetim ve toplum tasavvuru olusturmustur.

3, Montesguieu

Montesquieu (1689-1755), Fransiz politik dustinirdur. Montesquieu,
cagdas siyasetin oncilerindendir. Gugler ayriligim ilk savunan da Mon-
tesquieu olmustur. Kuvvetler ayrimi esasini ortaya atmistir. Yasama, yi-
rutme ve yargl'yl birbirlerinden ayirmanin 6nemini vurgulamstir.

Kendi gozlemlerinden hareket ederek, olmasi gerekenden cok olan
uzerinde durmustur. Zaten ortacagdan modern doneme dogru yol alir-
ken, en buyuk kinlma, idealist-ahlaki-dine dayal siyaset bakis acis1 ye-
rini reel, akilci, basartya dayali bir anlayisa birakmustir. Bir siyaset sos-
yolojisi gelistiren Montesquieu, esas tnuni toplum, hukuk ve yonetim
tarz1 konusunda gerceklestirdigi karsilastirmali analizlerden almistir. Siya-
set ve hukuk konusunda tiimevarimsal ve deneysel bir yaklasimi benim-
semistir. Kanunlarin Ruhu'nda aym yasalarin neden farkh toplumlarda
farkl sonuclar ortaya ¢ikardigimi anlamaya calismistir. Ona gore iklimin
ve cografi ozelliklerin insanlar ve siyasi davranislar tizerinde etkisi var-
dir. Hikumetle, iklim ve arazisinin insanlar tizerinde etkisini incelemeye
cahismistir. Cumhuriyet, istibdat ve monarsi tizerinde durmustur. Ulke-
nin buytklugu ile huktamet bicimleri arasinda iliski kurmustur. Ona gore
cumbhuriyet icin kucuk, istibdat icin orta, monarsi icin buytik bir impara-
torluk gereklidir. Ayni zamanda her bir yonetim, belli bir toplumsal ya-
piy1 ve duyguyu gerektirir. Bunun icin cumhuriyette, erdem, yasa sev-
gisi, yurtseverlik ve esitlik ilkeleri egemen olmalidir. Monarsilerin temel
duygusu ise sereftir. Riitbeler, mevkiler, soyluluk ve seref énemlidir. Is-
tibdatta ise egemen ruh korkudur. Istibdat, herkesin herkesten korktugu
ve bir kisinin kurallara ve yasalara uymadan toplumu yonettigi sistem-
dir. Cumhuriyet icin Roma’y1, monarsi icin Fransa ve Ingiltere’yi, istibdat
icinse Asya'daki imparatorluklar1 6rnek verir. Despotizm buyiik devlet-
lere, sicak iklimlere uygun duser ve korkuya dayanir. Britanya orneginde
oldugu gibi, ne soguk ve ne de sicak olan bir iklimin hitkim surdugg,
orta buyuklikteki devletlere uygun dusen yonetim bicimi, monarsidir;
soguk iklimlere ve kucuk devletlere uygun dusen rejim, cumhuriyettir.
Ona gore demokrasi kadar, i¢ savaslara, kansiklara acik bir yonetim yok-
tur. (Goze, 1995: 204)

Montesquieu’ya gore en iyi yonetim cumhuriyettir sonrasinda monarsi
en kotiisu ise istibdat rejimidir. Ona gore siyasal orgutlenme degerler,
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kualtarlerin buttint olmayip, yasadiginiz ortam, cografya, iklimle alakali-
dir denilebilir. Siyasal rejimi siyasete egemen olanlarla degerlendirmistir.
Tuam siyasal yapiy1 tek bir kisiyle degerlendirmis olmaktadir. Cumhuri-
yet yonetimi halkin butuntnt ya da bir kismini egemen yapabilir. Hal-
kin butunt yonetimde etkin ise cumhuriyet, azinhik yonetimde ise aris-
tokrasi egemen olur. Montesquieu, ozgurlugi her seyi yapmak olarak

tammlamaz. “Insanimn istemesi gerekeni yaptigi zaman” “istemedigini”
ise yapmadig1 zaman ozgurdar (Goze, 1995: 183).

3. Hobbes

Ingiliz felsefecisidir. 1651 tarihli Leviathan adli cahsmasi, Bati siyaset
felsefesinin izleyecegi yolu ¢izmis ve basucu eseri olmustur. Bugiin bir si-
yaset felsefecisi olarak tammnsa da, tarih, geometri, etik, genel felsefe gibi
pek cok alanla ilgilenmistir.

Hobbes Leviathan (1651) adh eserinde egemenlik kavramim, ‘bireysel
kudretlerin toplamini egemenin kendi iradesine gore kullanmak yetkisi’
olarak tanmmlar. Egemen irade ise herkesin bu kisi veya heyetin yaptira-
cag seyleri amiri kabul etmesi kendi iradesini o kisi veya heyetin irade-
sine ve muhakemesini de onun muhakemesine tabi kilmasidir. Bu her-
kesin bir ve ayn kisilikte gercekten birlesmeleridir. Bu yapildiginda, tek
bir kisilik halinde birlesmis olan topluluk bir devlet olarak adlandirilir .
Iste o oliiml Tann Leviathan'in Dogusudur.

Hobbes'e gore, egemenlik devletin ruhu, yargt ve yurtitme onun ek-
lemleri, uyelerinin serveti ve zenginligi onun giicti, insanlarn esenligi
onun gorevi, adalet ve yasalar onun akli ve iradesi, azalar1 arasindaki ni-
fak onun hastaligy, i¢ savas ise onun olumudur. Devleti anlamak insani
anlamaktan gecer (Toku, 2012:166-167). Hobbes dogal esitlige inandigy,
yoneten yonetilen ayrimimi reddettigi icin modern siyasetin kurucusu ola-
rak da kabul edilmektedir.

4. fean Bodin

Fransiz hukukeu, tarihgi, siyaset felsefesi filozofu, Paris Parlamentosu
tyesi ve Toulouse’de hukuk profesorii olan Bodin egemenlik kuramiyla
taminir. Fransa'da Protestanlarn katledildigi St. Barthelemy katliamina sa-
hit olmustur. Dustncesinin ekseni kiliseye kars: kralin mutlak iktidarim
savunmakutr. Egemenlik kavramini ilk defa formiile eden ve onu sistem-
lestirerek bir teori haline getiren duistintir Jean Bodin'dir. Bodin 16. yy so-
nunda yayimladig1 Devletin Alt1 Kitab bashg: tasiyan kitabinda egemen-
ligi, ‘buittin vatandaslar ve tebaa tizerinde kisitlanmayan en ustun iktidar



Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi

Bedrettin Resgin

Siyaset, bireyden topluma karsilikli etkilesim icinde belirlenirken ayni zamanda
tanimindan baslayarak, kurumlarina ve isleyisine kadar farkli yaklagimlar ve siirec-
leri ifade eder. Bu yiizden siyasetin her bireye ya da topluluga gdre farklilasan bir
niteligi vardir.

Siyaset daha makro ve genel bir alani kapsarken, kamu yonetimi onun organi-
zasyonuyla ve drgiitlenmesiyle ilgilidir. insanlik tarihinin baglangicindan bu yana in-
sanlar, birlikte yasayabilmek icin bir kisim kurallar gerektiginden bir tiir orgiitlenme
icinde olmuslardir. Bu drgiitlerin yonetim yapisini, niteligini, isleyisini, denetimini ve
eleman alimrile biirokrasisini kamu yonetimi inceler.

Kamu yonetimi, yonetim tecriibesinin ve diger yonetim isleyislerinin yansimasi
olarak gériilebilir. Insanlar ilk 6nce yonetime ve hiyerarsiye aile icinde sahit olurken,
sosyallesme mekanlari bir nevi yonetimin de dgrenildigi ortamlar haline gelir. Aile,
okul, sosyal cevre gibi ortamlar kisinin yonetim tecriibesini edindigi mekanlardir.
Bundan dolay devlet sosyal bir ihtiyac olmasi yaninda begeri iliskilerle siirdiiriiliir.
Sosyal ve siyasi hayatimizda kamu ydnetimi ve dolayisiyla devletin cok dnemli bir
yerivardir.

Bu calisma, siyaset bilimi ve kamu yonetimi hakkinda basit, temel ve gerekli bil-
gilere sahip olmak isteyen herkese faydali olacak bir giris metni ozelligi tasimaktadir.
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